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WSTEP

Dla ustroju demokratycznego partycypacja — udzial jednostek w zyciu
spofecznym, organizacji pafistwa i realizacji jego zadan - jest przestan-
ka konieczng. Odbywa si¢ to zreszta za posrednictwem wielu réznych
instytucji prawnych i procedur. Postepowanie administracyjne jest
jedna z nich.

Niniejszy tom jest swiadectwem watpliwosci, czy obowigzujacy w pol-
skiej procedurze administracyjnej prawny rezim partycypacji jest kon-
cepcja aktualng i najlepsza. To spowodowalo, ze wybor tematyki silnie
zdominowala prezentacja uje¢ obcych. Nie jest to ujecie prawnopo-
rébwnawcze w znaczeniu opisowo-analitycznym, ale po prostu wska-
zanie innych wariantéw rozwigzywania problemu.

Polski kodeks postgpowania administracyjnego wyrasta przeciez
z koncepcji normatywnych liczacych sobie bez mala sto lat, za$ ich
ideowe i filozoficzne zakotwiczenie odnosi sie do pradow jeszcze star-
szych. Od tego czasu znacznie wzrosly oczekiwania i wymagania wzgle-
dem uksztaltowania stosunkéw wtadza — jednostka w bardziej demo-
kratyczny sposob. Wiek XX byt epoka wyksztalcania si¢ wielu rozwia-
zan prawnych ograniczajacych arbitralno$¢ wiladzy, sprzyjajacych
upodmiotowieniu obywateli i — nawet szerzej — w ogélnosci jednostek
poddanych jej oddzialywaniu.

Uznanie ,,swobodne” nazywa si¢ dzi$ ,uznaniem administracyjnym”,
ograniczonym testem proporcjonalnosci i poddanym kontroli sado-
wej. To, ze decyzja wydana w ramach owego uznania nie oznacza ,,de-
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cyzji dowolnej”, powtarza si¢ wrecz standardowo. Sady administracyj-
ne dysponujg narzedziami wymuszenia na administracji uzasadnienia
decyzji, tak aby moc skontrolowaé prawidtowos¢ rozumowania spo-
czywajacego U jej podstaw (inna sprawa, czy z tej mozliwosci sady row-
nie standardowo korzystaja).

Szkody wyrzadzone przez wladze publiczng stopniowo w XX w. tracily
immunitet odszkodowawczy. Obecnie oczekiwania idg dalej; oczekuje
sie indemnizacji takze wtedy, gdy zrédtem szkody byty naruszenia le-
gislatywy i judykatywy (zndéw: inna sprawa, czy aspiracje te czynig wla-
dze lepsza i bardziej przyjazng dla obywateli).

Rozwdj kontroli konstytucyjnosci miat stuzy¢ urealnieniu ochrony
praw publicznych jednostki i podwyzszeniu standardu oczekiwan wo-
bec panstwa. Wreszcie, rozwinal si¢ tez system ochrony praw czlowieka
jako instrument ograniczajacy arbitralnos¢ wladzy krajowej wzgledem
jednostki i narzedzie ksztaltowania miedzynarodowych standardow
ochronnych w tym zakresie. Ustawicznie orzecznictwo Strasburga
i Luksemburga podkre$la, ze gwarancje prawne, procedury, instytucje
muszg zapewnia¢ nie tylko formalna, ale i efektywng ochrong statusu
jednostki poddanej wtadzy.

Przemiany w relacjach wladza - jednostka sprzyjaly demokratyzacji
wladzy: zwiekszeniu oczekiwan jednostki wzgledem wtadzy i upod-
miotowieniu jej pozycji w tym zakresie. Wladza ma si¢ wykaza¢ wzgle-
dem podmiotéw administrowanych uwaznoécia, poszanowaniem
podmiotowosci i brakiem arbitralnosci.

W sferze wladztwa wykonywanego przez administracje za posrednic-
twem réznych procedur i przy uzyciu rozmaitych instrumentow
wzrosly takze oczekiwania legitymizacyjne. Sam fakt, ze wtadza dziatata
na podstawie kompetencji i w granicach prawa, przestal by¢ wystar-
czajacy. Jednostka ma by¢ traktowana z poszanowaniem jej demokra-
tycznej podmiotowosci, a to oznacza stosowny status informacyjny
i partycypacyjny takze w postepowaniach administracyjnych (proce-
durach), w ramach ktoérych i poprzez ktére wladza oddzialuje na jed-
nostke znajdujacg sie w zasiegu jej wladztwa.



Wistep 11

Whiosek, jaki ptynie z poréwnania sytuacji w Polsce z sytuacjg w innych
krajach, nie jest optymistyczny. Polskie postepowanie administracyjne
jest anachroniczne i dlatego niewystarczajaco legitymizowane, z jego
sztywno ujetym modelem udzialu ograniczonego w postepowaniu ad-
ministracyjnym jako ,,strony”, ktorej interes rozumie si¢ wasko, redu-
kujac go do ,interesu prawnego” i skrupulatnie odsiewajac z niego
w praktyce wszystko, co sie — nie catkiem zresztg przekonujaco i ze
spora dozg irytujacej hipokryzji - kwalifikuje jako ,interes faktyczny”,
eliminujacy z udzialu w postepowaniu. Taki wlasnie ,interes faktycz-
ny” bedzie zatem mial np. najemca reprywatyzowanej kamienicy w po-
stepowaniu, ktére — zakonczone decyzjg reprywatyzacyjna — dopro-
wadzi do zmiany wynajmujacego. I chociaz dla gminy wynajem miesz-
kan jest realizacjg ich konstytucyjnego zadania i ustawowej kompe-
tencji, ktére musza by¢ wykonywane, a dla prywatnego wlasciciela -
uprawnieniem, ktore bedzie realizowane tylko o tyle, o ile mu sie to
oplaci - w obu wypadkach najemca pozostaje najemca. To za$ - w mysl
aktualnie przyjetego modelu uczestnictwa w postepowaniu admini-
stracyjnym — wystarcza do zakwestionowania prawnego interesu na-
jemcy w postepowaniu reprywatyzacyjnym. A wszak nawet prawo cy-
wilne uznaje, ze zmiana dluznika wymaga zgody wierzyciela. Postgpo-
wanie administracyjne dysponuje zatem stabszymi gwarancjami dla
ochrony podmiotowosci niz prawo cywilne, cho¢ wtadczos¢ tego po-
stepowania nakazywataby tu przynajmniej niepogarszanie standardu.

Niepokdj moze budzi¢ brak - zaréwno w sferze decyzji prawnopoli-
tycznych, jak i rozwigzan normatywnych - $wiadomej strategii do-
puszczania do partycypacji przy realizacji nowych postaci interesow.
Wiaczenie si¢ Polski w system UE w automatyczny sposob rozszerza
zakres ,,polityk administracyjnych”, w obrebie ktérych pojawiaja sie
postepowania administracyjne dotykajace zréznicowanych oczekiwan
i intereséw (w naszej terminologii ,faktycznych”) i koniecznosci roz-
strzygania pojawiajacych sie tu kolizji w duchu demokratycznej pro-
porcjonalnosci, a nie arbitralnego wykluczenia. Interesy grupowe, zlo-
zone, srodowiskowe czy rozproszone - dostrzegane w innych syste-
mach - nie dajg si¢ wtloczy¢ w prokustowe loze polskiego kodeksu
postepowania administracyjnego. Szkoda niestety, ze wérod opraco-
wan dotyczacych partycypacji i wymagan co do jej standardow zabrak-
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to oddzielnego omoéwienia wymagan stawianych w prawie europejskim
i jego acquis praw czlowieka. Zaréwno bowiem orzecznictwo stras-
burskie na tle ETPC (zwlaszcza tam, gdzie moéwi o efektywnosci ochro-
ny), jak i dorobek TS' zawieraja wypowiedzi dobrze podbudowujace
krytyczne nastawienie autoréw zbioru.

Waziutkie granice interesu prawnego wyznaczajace w Polsce problem
partycypacji w postepowaniu administracyjnym znaczaco upraszczaja
i ulatwiaja zadanie organéw prowadzacych postepowania administra-
cyjne i sagdowe. W tym zakresie istniejacy model moze wiec liczy¢ na
chetng aprobate samej administracji. Orzecznictwo sagdow administra-
cyjnych takze nie odgrywa w tym zakresie korygujacej roli. Ten aspekt
zagadnienia kryje w sobie niewykorzystane rezerwy — zresztg zaréwno
poznawcze (bo brak jest opracowan krytyczno-empirycznych), jak
i optymalizujace praktyke. Ta zresztg szczegdlnie cierpi w rozwazanym
zakresie z uwagi na partykularyzacje postepowan administracyjnych
w zwigzku z pojawianiem si¢ nowych inicjatyw legislacyjnych.

Jednostka oczekuje od wladzy uwaznosci i poszanowania wlasnej pod-
miotowosci. Spelnienie oczekiwan w tym zakresie jest warunkiem de-

' Przyktadowo TS: wyr. z 25.7.2002 r., C-50/00, Unién de Pequefios Agricuiltores
v. Rada UE, EU:C:2002:462, pkt 39: ,Jednostki powinny mie¢ zatem mozliwo$¢
korzystania ze skutecznej ochrony sadowej praw, ktore wywodza ze wspélnotowego
porzadku prawnego, poniewaz prawo do takiej ochrony stanowi cze$¢ ogdlnych zasad
prawa, ktore wynikaja ze wspolnych tradycji konstytucyjnych panstw czlonkowskich.
Prawo to zostato ustanowione réwniez w art. 6 i 13 europejskiej Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnoéci (zob. w szczegdlnosci wyroki: z dnia 15 maja
1986 r. w sprawie 222/84 Johnston, Rec. str. 1651, pkt 18; z dnia 27 listopada 2001 r.
w sprawie C-424/99 Komisja przeciwko Austrii, Rec. str. 1-9285, pkt 45)”. W pkt 41
podkreslono wymog efektywnosci ochrony w aspekcie dopuszczenia do procedury.
Liczne s rozstrzygniecia dotyczace kwestii ekologicznych i konfiguracji pojawiajacych
sie na ich tle interesow, np. wyr. z 12.5.2011 r., C-115/09, Bund fiir Umwelt und
Naturschutz Deutschland, Landesverband Nordrhein-Westfalen eV v. Bezirksregie-
rung Arnsberg, EU:C:2011:289; wyr. z 8.11.2016 r., C-243/15, Lesoochranarske
zoskupenie VLK v. Obvodny urad Trenc¢in, EU:C:2016:838; wyr. z 16.04.2015 r.,
C-570/13, Karoline Gruber v. Unabhingiger Verwaltungssenat fir Kdrnten, EMA
Beratungs- und Handels GmbH, Bundesminister fiir Wirtschaft, Familie und Jugend,
EU:C:2015:231 (kwestia kregu podmiotowego o0séb, ktérych dotyczy decyzja); wyr.
215.10.2009 r., C-263/08, Djurgarden-Lilla Vartans Miljoskyddsforening v. Stockholms
kommun genom dess markndmnd, EU:C:2009:631.
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mokratycznej legitymizacji wtadzy’. Ograniczenie ochronnego dziata-
nia procedur administracyjnych na skutek waskiego zakreslenia ich
dostepnosci i pozostawienia poza granicami ich oddziatywania tego,
co okredla sie jako ,interes faktyczny”, sprowadza je do pozoru gwa-
rancji. Oslabia to zaufanie i wiare w legitymizacje wladzy — takze sadow,
ktdre wydaja si¢ nie dostrzega¢, jak dalece fasadowo$¢ uzywanych na-
rzedzi szkodzi im samym i ich spolecznej akceptaciji’.

Ochrona interesu jednostkowego w postepowaniu administracyjnym
tradycyjnie rozpatrywana jest u nas przez pryzmat konstrukeji, ktorych
genezy mozna doszukac sie w systemie prawnym monarchii habsbur-
skiej. Zostaly one recypowane i w niewielkim stopniu zmodyfikowane
przez rozporzadzenie Prezydenta RP o postepowaniu administracyj-
nem z 22.03.1928 r.* i uchwalony 14.06.1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego’. Kluczowym elementem wprowadzonych przez te
akty uregulowan stalo sie pojecie strony, zdefiniowane przez odwotanie
sie do koncepgji interesu prawnego®. Koncepcja, o ktorej mowa, zde-
terminowata nie tylko kierunek rozwazan doktrynalnych po$wigco-
nych pozycji jednostki wobec administracji, ale i relacjom wystepuja-
cym pomiedzy réznymi kategoriami znaczacych prawnie, cho¢ ko-
rzystajacych ze ,,;stabszych” form ochrony procesowej interesow, takze
ponadjednostkowych (grupowych czy zlozonych, srodowiskowych
badz rozproszonych). Ujecie to stanowi naturalng konsekwencje przy-
jetych rozwigzan legislacyjnych, odzwierciedlajacych wyksztalcone
przed laty idee, w szczegolnosci ochrony publicznych praw podmio-
towych’. Wspotczesnie wydaje si¢ ono, co wymownie potwierdza z jed-
nej strony obserwacja rodzimej praktyki, z drugiej zas — lektura litera-
tury obcej, niewystarczajace i utfomne. Nie przystaje juz bowiem do

*P. Rosanvallon, La Légitimité démocratique. Impartialité, réflexivité, proximité,
Paris 2008.

* H. Debska, Wtadza. Symbol. Prawo. Spoleczne tworzenie Trybunatu Konstytucyj-
nego, Warszawa 2015, s. 294 i n.

* Dz.U. Nr 36, poz. 341.

* Dz.U. Nr 30, poz. 168 - tekst pierwotny.

¢ Zob. Z. Kmieciak, Poland, [w:] Codification of Administrative Procedure, red. ].-B.
Auby, Bruxelles 2014, s. 337.

7 Szerzej na ten temat W. Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe, Krakow 2002
oraz Z. Kmieciak, Zarys teorii postgpowania administracyjnego, Warszawa 2014,
s. 171-186.
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szybko zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, stawiajacej nowe wyzwania za-
réwno ustawodawcy, jak i organom stosujacym prawo.

Potrzeba rozszerzenia formuly partycypacji w postepowaniu admi-
nistracyjnym podmiotéw, ktoérych intereséw dotyka w jakis sposéb je-
go wynik, akcentowana jest zwlaszcza tam, gdzie przedmiotem uregu-
lowan kodeksowych s3, poza dzialaniami podejmowanymi w trybie
jurysdykcyjnym, czynnosci administracji zmierzajace do wydania aktu
generalnego (rulemaking procedures). W tym kontekscie operuje si¢
okresleniem ,zainteresowanych” z réznych przyczyn rezultatem po-
stepowania (stakeholders), dysponujacych co do zasady mniejszym za-
kresem uprawnien procesowych niz strona, czyli osoba legitymujaca
sie interesem prawnym. Analizujgc ten problem w odniesieniu do pra-
wa amerykanskiego, R.B. Stewart przywolal stowa krytyki pod adresem
tradycyjnego, poddanego licznym ograniczeniom modelu ochrony
oferowanej przez agencje administracyjne. Przypomnial zarazem, ze
w odpowiedzi na nig w orzecznictwie sgdowym wyraznie zarysowata
sie tendencja do objecia ochrong nowych rodzajow intereséw (,to pro-
tect new classes of interests”) i odchodzenia od doktryny standing
w celu eliminowania barier utrudniajacych kwestionowanie dzialan
agencji, jak rowniez respektowania prawa do zainicjowania formalnego
postepowania przed agencjg i uczestnictwa w nim osdéb o zréznicowa-
nych interesach. Za funkcje prawa administracyjnego autor uznat nie
tyle ochrone prywatnej autonomii, co raczej zagwarantowanie rzetelnej
reprezentacji szerokiego kregu zaangazowanych w sprawe intereséw
w procesie podejmowania decyzji administracyjnej (,,to ensure the fair
representation of a wide range of affected interests in the process of
administrative decision”)®.

Interesujace spostrzezeniaitezy R.B. Stewarta zostaly rozwiniete w pra-
cach innych autoréw propagujacych koncepcje ,,pragmatycznego pra-
wa administracyjnego” (pragmatic administrative law)’. Wéréd ko-
rzysci plynacych z opowiedzenia si¢ za tg wizja prawa R.M. Levin wy-

¥ Zob. R.B. Stewart, The Reformation of American Administrative Law, Harvard Law
Review 1975, vol. 88, no. 8, s. 1670.

° Por. przyktadowo uwagi S.A. Shapiro, Pragmatic Administrative Law, Wake Forest
University Legal Studies. Research Paper Series, January 2005, no. 05-02, http://ssrn.
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mienil stworzenie warunkow dla przemyslanego dzialania poprzez
»szeroka partycypacje” (broad participation) i nalozenie na agencje ad-
ministracyjne obowigzku rozwazenia racji i stanowisk wszystkich stron
(all sides)". Wybér formuly partycypacji, w szczegolnoéci w postepo-
waniu, ktorego celem jest wydanie aktu generalnego, wywotuje oczy-
wiscie wiele watpliwosci. Ich liste zestawili E. Jorddo i S. Rose-Acker-
man, nadajgc im forme pytan: 1) kto powinien dysponowa¢ mozliwos-
cig udzialu w postepowaniu?, 2) jesli partycypacja ma ogranicza¢ si¢ do
stron zainteresowanych (interested parties), jak nalezaloby je zdefinio-
wacd?, 3) co zrobi¢, zeby pewne grupy (lepiej zorganizowane i finanso-
wane) nie zdominowaty procesu konsultacji?, 4) jak uksztaltowaé za-
sady partycypacji, aby unikna¢ nadmiernych kosztéw i zwloki w po-
stepowaniu?"'

Dgzenie do rozluznienia rygorow uczestnictwa w postepowaniu ad-
ministracyjnym, narzuconych przez przestanke interesu prawnego,
widoczne jest rowniez w ustawodawstwie wielu panstw europejskich,
co swojg droga musi sklania¢ do zastanowienia si¢ nad potrzebg mo-
dyfikacji uregulowan kodeksowych dotyczacych strony. Jak mozna
wnosi¢ z do$wiadczen innych systeméw prawnych, utrzymanie jedno-
litej, wspolnej dla ogoétu rezimoéw i trybéw postepowania konstrukeji
w tym przedmiocie jest malo prawdopodobne. Praktyka wymusi za-
pewne wiekszg elastyczno$¢ iréznorodnosé przyszlych rozwigzan, przy
zachowaniu jednak niezbednego stopnia koherencji unormowan za-
wartych w ustawach prawa procesowego. By¢ moze w jakiej$ czesci
beda one mialy charakter ramowy, pozostawiajac uregulowanie okres-
lonych zagadnien przepisom szczegdlnym.

Opracowania zamieszczone w niniejszym zbiorze dokumentuja droge
ewolugcji, stan obecny i sposéb funkcjonowania instytucji ukierunko-
wanych na ochroneg intereséw w postepowaniu administracyjnym,

com/abstract=653784 oraz R.M. Levina, Administrative Law Pragmatism, Washington
University Journal of Law and Policy, January 2011, vol. 37, s. 227 i n.

10 R.M. Levin, Administrative Law..., s. 234.

" E. Jordao, S. Rose-Ackerman, Judicial Review of Executive Policymaking in
Advanced Democracies: Beyond Right's Review, Administrative Law Review 2014,
vol. 66, s. 72.
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z polskiej i europejskiej perspektywy. Intencjg autoréw pracy bylo za-
razem uchwycenie prawidtowosci rzadzacych ich rozwojem, a ponadto
sformulowanie pewnych wnioskow na przysztosé, przy jednoczesnym
zasygnalizowaniu kwestii budzacych najwiecej watpliwosci. Wywody
zaprezentowane w poszczegolnych czesciach ksigzki oddajg osobisty
punkt widzenia autoréw. Nie podwaza to w niczym faktu, ze odpowie-
dzialno$¢ za wszelkie niedociggniecia i usterki pracy ponosi wylacznie
jej redaktor naukowy.

Zbigniew Kmieciak, Ewa Letowska



Zbigniew Kmieciak

Problemy i wyzwania partycypacji
w postepowaniu administracyjnym

Geneza kodyfikacji prawa o postepowaniu administracyjnym utozsa-
miana jest powszechnie z osiggnieciem takiego poziomu rozwoju zasad
wyznaczajacych urzedowe relacje pomiedzy jednostka i wtadzg pub-
liczng, a zwlaszcza gwarancji majacych chroni¢ interes tej pierwszej,
ktéry narzucil koniecznos¢ odpowiedniego uporzadkowania i syste-
matyzacji - najpierw w toku dziatalnosci orzeczniczej organdéw sado-
wych, a nastepnie zabiegoéw legislacyjnych - gromadzonego przez lata
materialu normatywnego'. Zaréwno w polskich, jak i obcych publika-
cjach poswieconych pierwszej generacji procedur administracyjnych,
zorientowanych na wypetnianie - w klasycznych formach - zadan ju-
rysdykeji administracyjnej, poprzestawano zwykle na analizie kon-
strukcji stuzacych zaspokojeniu roszczen prawnych jednostki wobec
wladzy, rozpatrywanych przez pryzmat publicznych praw podmioto-
wych, badz - zréwnanej z nimi w sensie procesowym - kategorii inte-
resu prawnego. Przyjmowano zatem, ze w kazdym z tych przypadkéow
zadanie wnoszone przez osobe podajacg si¢ za strone musi znajdowac
umocowanie w prawie materialnym. Jako korelat tych okreslen trak-
towano pojecie obowigzku, ktérego granice (a w konsekwencji — zakres

' Problematyka ta doczekala sie szerszego oméwienia w zawierajacym dwadziescia
raportow krajowych zbiorze: J.-M. Auby (red.), Codification of Administrative
Procedure, Bruxelles 2014.
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praw podmiotowych lub tylko prawnie chronionych intereséw) byly
wytyczane przez przepisy tego prawa’.

Za paradygmat wskazanego — dominujgcego ciagle w rodzimej litera-
turze — ujecia uznaje si¢ rozwigzanie stworzone przez obowigzujacy
nadal przepis § 8 zdanie drugie austriackiej ustawy z 1925 r. 0 ogélnym
postepowaniu administracyjnym (Allgemeines Verwaltungsverfah-
rensgesetz), w wersji tekstu jednolitego z 1991 r.” Jako strone (Partei)
traktuje on jedynie tego uczestnika postepowania, ktéremu stuzy w da-
nej sprawie roszczenie albo ktory bierze w niej udzial ze wzgledu na
swoj interes prawny’. Analogiczne unormowania sg czeécig wielu in-
nych systemow prawnych, zaréwno w Europie, jak i poza nig. Przy-
ktadowo art. 53 ust. 1 portugalskiego kodeksu postepowania admini-
stracyjnego (Coédigo do Procedimento Administrativo), wlaczonego
do porzadku prawnego dekretem z mocg ustawy nr 442/91
2 15.11.1991 r.’, jako legitymowanych do zainicjowania postepowania
oraz udzialu w nim wymienil tych, ktérzy dysponujg prawami pod-
miotowymi albo prawnie chronionymi interesami (direitos subjectivos
ou interesses legalmente proteigos), jak tez organizacje o charakterze
politycznym i zwigzkowym, o ile w ich przedmiocie dziatania mieécita
sie ochrona takich interesow®. Klauzula ta doznata pewnych modyfi-
kacji w charakteryzujacych si¢ wyzszym stopniem szczegélowosci
przepisach art. 68 obowigzujgcego obecnie kodeksu, stanowigcego za-
tacznik do dekretu z mocg ustawy nr 4/2015 z 7.01.2015 r.” Zrezygno-
wano w nich z okres$lenia ,,prawa podmiotowe”, wprowadzajac pojecie

*Por. w szczegdlnosci rozwazania S. Kasznicy, Polskie prawo administracyjne.
Pojecia i instytucje zasadnicze, Poznan 1946, s. 127 i n. oraz A. Peretiatkowicza,
Podstawowe pojecia prawa administracyjnego, Poznan 1946, s. 78 i n; z prac
uwzgledniajacych obecny porzadek prawny - zob. J. Lang, [w:] Postepowanie
administracyjne i postepowanie przed sgdami administracyjnymi, red. E. Bojanowski,
Z. Cieélak, J. Lang, Warszawa 2010, s. 40 lub Z. Kmieciak, Wspétczesna formuta ochrony
intereséw w prawie administracyjnym (aspekt procesowy), ZNSA 2015, nr 2,s. 9in.

’ Bundesgesetzblatt 1991/51 ze zm.

*Zob. D.R. Kijowski, Austria, [w:] Postgpowanie administracyjne w Europie,
red. Z. Kmieciak, Warszawa 2010, s. 58-59; z opracowan autorow austriackich -
J. Hengstschliger, Verwaltungsverfahrensrecht, Wien 2009, s. 78 i n. oraz R. Thienel,
Verwaltungsverfahrensrecht, Wien 2006, s. 86 i n.

° Didrio da Republica, Série I-A, n° 51.

¢ Zob. A. Kubiak, Portugalia, [w:] Postgpowanie administracyjne..., s. 289.

’ Didrio da Republica, Série I-A, n° 4.
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zainteresowanych posiadajacych tytul prawny (interessados os titulares
de direitos), ktére uzupelniono kwalifikatorami wyrazonymi zwrotami:
interesy prawnie chronione, obowiazki, oplaty i ciezary podlegajace
rezimowi decyzyjnemu. Redagujac te przepisy, uwzgledniono ustalenia
orzecznictwa portugalskiego Trybunatu Konstytucyjnego co do wa-
runkéw udziatu organizacji pozarzadowych w postepowaniu, zacho-
wujac zarazem zasade ochrony - w odpowiednim trybie procesowym -
interesow rozproszonych lub grupowych (protegio de interesses difu-
sos) w takich sferach, jak zagospodarowanie przestrzenne, urbanizacja,
gospodarka mieszkaniowa, zdrowie, srodowisko, edukacja, konsump-
cja dobr i ustug czy dziedzictwo kulturowe, a ponadto - zbiorowej
ochrony intereséw indywidualnych (defesa coletiva de interesses indi-
viduais). W okreslonym zakresie kodeks przyznat legitymacje proce-
sowa (legitimidade procedimental) takze regionom autonomicznym,
wladzom lokalnym i organom administracji w znaczeniu funkcjonal-
nym (d6rgdos que exercam fungdes administrativas)®. Zblizone unor-
mowanie wprowadzily przepisy art. 4 hiszpanskiej ustawy nr 40/2015
2 1.10.2015 r. o postepowaniu administracyjnym wspolnym dla admi-
nistracji publicznej (del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas)’.

Przywiazani do schematu wypracowanego jeszcze w czasach monarchii
habsburskiej, chyba nie do konca zdajemy sobie sprawe z tego, jak bar-
dzo zmienila si¢ w ostatnich dziesiecioleciach — przede wszystkim
w zwigzku z realizacjg programéw oznaczanych mianem new public
management, good/sound governance, public governance albo new go-
vernance, jak réwniez zjawiskiem globalizacji prawa administracyjnego
i postepujacej integracji europejskiej — wizja procedury administracyj-
nej. Poza postepowaniami typu jurysdykcyjnego (pierwszej generacji),
nastawionymi na zatatwienie sprawy jednostkowej przez podjecie de-
cyzji lub zastosowanie alternatywnej wobec niej formy umowy admi-
nistracyjnej, w pi$miennictwie wyréznia si¢ od niedawna jeszcze pro-
cedury drugiej i trzeciej generacji, ukierunkowane odpowiednio na

® Szerzej F. Paes Marques, Os interessados no novo Cédigo do Procedimento
Administrativo, [w:] Comentdrios ao novo Cédigo do Procedimento Administrativo,
red. C. Amado Gomes, A.F. Neves, T. Serrio, Lisboa 2015, s. 485 i n.

° Boletin Oficial del Estado nr 236, A-2015-10566.



Zbigniew Kmieciak - profesor doktor habilitowany nauk prawnych; kierownik Katedry
Postepowania Administracyjnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu £6dz-
kiego; sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego; w dorobku naukowym posiada okoto
300 publikacji dotyczacych problematyki prawa i postepowania administracyjnego; jest
autorem licznych ekspertyz i opinii prawnych z tej dziedziny; od wielu lat aktywnie uczest-
niczy w zyciu naukowym, zaréwno na forum krajowym, jak i zagranicznym.

Celem ksiazki jest pokazanie potencjatu tkwigcego w odpowiednim rozumieniu interesu
prawnego w postepowaniu administracyjnym dla stworzenia standardu dostosowanego do
realiow wspolczesnosci i odpowiadajacego na stuszne potrzeby podmiotéw zainteresowanych
wynikiem postepowania.

Publikacja powstata w ramach projektu poswieconego sadowemu stosowaniu prawa, z elemen-
tami stosowania prawa przez organy administracji publicznej, realizowanego w Instytucie Nauk
Prawnych Polskiej Akademii Nauk pod opieka merytoryczng prof. dr hab. Ewy Letowskiej.
Autorami artykuléw sa wybitni specjalisci z zakresu prawa administracyjnego i innych obsza-
réw badawczych, posiadajacy réwniez doswiadczenie w praktyce stosowania prawa.

Ksigzka przeznaczona jest dla sedziow, pracownikéw organéw administracji publicznej,
prokuratoréw, adwokatéw i radcéw prawnych. Zainteresuje takze pracownikéw naukowych
specjalizujacych sie w prawie administracyjnym.

,Opracowania zamieszczone w niniejszym zbiorze dokumentuja droge ewolucji, stan obecny
i sposdb funkcjonowania instytucji ukierunkowanych na ochrone intereséw w postepowaniu
administracyjnym, z polskiej i europejskiej perspektywy. Intencja autoréw bylo zarazem uchwy-
cenie prawidlowosci rzadzacych ich rozwojem, a ponadto sformutowanie pewnych wnioskéw na
przyszlos¢, przy jednoczesnym zasygnalizowaniu kwestii budzacych najwiecej watpliwosci’
Zbigniew Kmieciak, Ewa Eetowska (ze wstepu)

»Autorzy w niezwykle interesujacy sposob przedstawiajg kwestie partycypacji w ujeciu prob-
lemowym i terytorialnym. Kolejne opracowania zamieszczone w ksiazce ilustrujg ochrone in-
teresu prawnego w szczegdtowych dziedzinach prawa (w prawie budowlanym, w planowaniu
przestrzennym i ochronie srodowiska) oraz zawierajg interesujace odniesienia do systemoéw
prawnych innych panstw, np. Francji, Austrii, Niemiec. Niewatpliwa zaleta publikacji jest
praktyczne ujecie przedstawianych zagadnien, poparte licznymi przykladami orzecznictwa
sadéw administracyjnych i Trybunatu Konstytucyjnego”

Prof. zw. dr hab. Roman Hauser
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